Направление 6. «Развитие самостоятельности школ»

1. Нормативная правовая база, обеспечивающая реализацию направления «Развитие самостоятельности школ»

Закон Владимирской области от 12.08.2013 № 86-ОЗ «Об образовании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных Законов Владимирской области в сфере образования» (в ред. Закона Владимирской области от 31.12.2013 № 162-ОЗ)
Закон Владимирской области от 25.12.2013 № 147-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Постановления Губернатора Владимирской области:

от 01.02.2013 № 98 «О распределении и порядке расходования средств, предусмотренных в областном бюджета на реализацию Указа Президента от 07.05.2012 № 597»;
 

от 21.02.2013 № 185 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 30.07.2008 № 544 "Об оплате труда работников государственных областных учреждений отрасли образования»;
 

от 12.03.2013 № 260 «Об утверждении Комплекса мер по модернизации общего образования Владимирской области в 2013 году и на период до 2020 года»;

от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях»;

от 07.10.2014 № 1037 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях»;

от 04.02.2014 № 59 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы»;
от 10.02.2014 № 85 «О мерах по реализации закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и  2016 годов»;

от 28.02.2013 №220 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;
от 26.06.2014 № 660 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 28.02.2013 №220 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;
Приказы Департамента образования Владимирской области:

от 14.02.2013 № 180  «О реализации постановления Губернатора области от 01.02.2013 № 98 «О распределении и порядке расходования средств, предусмотренных в областном бюджете на реализацию Указа Президента от 07.05.2012 № 597»; 
 

от 18.02.2013 № 199  «О реализации постановления Губернатора от 14.02.2013 № 150  «О внесении изменений в постановление Губернатора от 22.02.2013 № 216 «О реализации постановления Губернатора области от 21.02.2013 № 185 "О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 30.07.2008 № 544»; 
 

от 13.05.2013 № 666 «Об установлении требований к одежде обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования»;

от 11.12.2013 № 1564    «О реализации постановления Губернатора от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях»;

от 15.07.2014 №1039
«О реализации постановления администрации области от 26.06.2014 № 660 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 28.02.2013 №220 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;
Постановления администрации района:

от 26.11.2010 №826 «Порядок контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений муниципального образования Селивановский район Владимирской области;
от 29.12.2012 №1237 «О внесении изменений в постановление главы Селивановского района от 24.01.2008 №29 «Об увеличении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из районного бюджета»;
от 27.12.2010 №987 «Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения»;
от 29.01.2013 №107 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями Селивановского района, в которых размещается муниципальное задание (заказ)»;

от 01.08.2013 № 753 «О внесении изменения в постановление администрации района от 29.01.2013 № 107 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями Селивановского района, в которых размещается муниципальное задание (заказ)»;
от 13.09.2013 №907 «О внесении изменения в постановление администрации Селивановского района от 24.07.2012 №687 «Об утверждении стандарта качества предоставления муниципальных услуг в области образования»;

от 14.02.2013 №169 «Об утверждении реестра государственных и муниципальных услуг (функций), предоставляемых (осуществляемых) в муниципальном образовании Селивановский район»;

от 14.02.2013 №170 «О реализации постановления Губернатора Владимирской области от 01.02.2013 №98 «О распределении и порядке расходования средств, предусмотренных в областном бюджете на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

от 20.02.2013 №203 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Селивановского района «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;

от 19.09.2014 № 657 «О внесении изменений в постановление администрации района от 20.02.2013 №203 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Селивановского района «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;

от 11.10.2013 № 1013 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Селивановский район Владимирской области, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Селивановский район Владимирской области»;                        
от 04.12.2013  № 1190 «О реализации постановления Губернатора области от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получении общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях»;
от 11.12.2013 № 1214 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Селивановского района»;

от 06.03.2015 №184 « Об утверждении  положения об оплате труда работников муниципальных организаций муниципального образования Селивановский район»; 
от 19.01.2015 № 11 «О мерах по реализации решения Селивановского районного Совета народных депутатов от 23.12.2014 № 101 «О бюджете муниципального образования Селивановский район Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»

от 17.02.2015 № 120 «Об утверждении плана реструктуризации сети муниципальных образовательных учреждений Селивановского района на 2015 год»
от 23.01.2015 № 50 «О внесении изменений в постановление администрации Селивановского района от 14.11.2014 № 844 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях Селивановского района»
от 02.03.2015 № 172 «Об утверждении Положения об организации образования  на территории муниципального образования Селивановский район Владимирской области»

Приказы управления образования:

от 09.12.2013 № 551 «Об утверждении порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальными  бюджетными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений»;

от 14.03.2014 № 102  «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных учреждений системы образования Селивановского района;

от 01.04.2011 №117 «Об утверждении Порядка составления и ведения бюджетной росписи управления образования администрации Селивановского района Владимирской области»;

от 04.04.2011 №127 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений»;

от 30.05.2011 № 232 «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества»;

от 15.08.2012 №320 «О предельно допустимом значении просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения»;

от 24.08.2012 №328 «О порядке проведения мониторинга кредиторской (дебиторской) задолженности муниципальных образовательных учреждений»;

от 24.07.2012 №294 «Об исполнении постановления администрации района от 24.07.2012 №687 «Об утверждении стандарта качества предоставления муниципальных услуг в области образования»;

от 14.02.2013 № 66 «О предоставлении форм отчета для организации федерального статистического наблюдения численности и оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки»;

от 19.02.2013 №73 «О реализации постановления администрации района от 14.02.2013 № 170 «О реализации постановления Губернатора Владимирской области от 01.02.2013 № 98 «О распределении и порядке расходования средств, предусмотренных в областном бюджете на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

от 01.08.2013 № 334 «Об исполнении постановления администрации района от 01.08.2013 № 753 «О внесении изменения в постановление администрации района от 29.01.2013 № 107 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями Селивановского района, в которых размещается муниципальное задание (заказ)»;
от 04.12.2013 № 544 «Об исполнении постановления администрации Селивановского района от 04.12.2013 № 1190 «О реализации постановления Губернатора области от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного  образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях»;
от 27.02.2015 № 95 «О реализации постановления администрации Селивановского района от 11.12.2013 № 1214 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Селивановского района»;

от 25.06.2014 №278 «Об исполнении распоряжения администрации Владимирской области от 20.05.2014 №245-р «Об организации и проведении мониторинга хода исполнении поручений, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596, №597, №598, № 599, №600, №601, №606»;

от 01.08.2014 №311 «Об исполнении приказа департамента образования  от 15.07.2014 №1039
«О реализации постановления администрации области от 26.06.2014 № 660 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 28.02.2013 №220 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;

от 23.09.2014 №401 «Об исполнении постановления администрации района от 9.09.2014 № 657 «О внесении изменений в постановление администрации района от 20.02.2013 №203 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») Селивановского района «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»;
от 26.01.2015 № 32 «Об организации работы по исполнению постановления администрации района от 19.01.2014 № 11 «О мерах по реализации решения Селивановского районного Совета народных депутатов от 23.12.2014 № 101 «О бюджете муниципального образования Селивановский район Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
от 27.01.2015 № 35 «О реализации постановления администрации района от 23.01.2015 № 50 «О внесении изменений в постановление администрации района от 14.11.2014 № 844 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях Селивановского района»
от 11.03.2015 № 114 «О реализации постановления администрации района от 02.03.2015 № 172 «Об утверждении Положения об организации образования на территории муниципального образования Селивановский район Владимирской области»

от 20.02.2015 № 84 «О реализации постановления администрации района от 17.02.2015 № 120 «Об утверждении плана реструктуризации сети муниципальных образовательных учреждений Селивановского района на 2015 год»
2. Финансовое обеспечение реализации направления «Развитие самостоятельности школ»  в 1 квартале 2015 года

Средства муниципального бюджета  -  1402,3 тыс. рублей.
3. Анализ выполнения мероприятий по реализации направления «Развитие самостоятельности школ» в 1 квартале 2015 года 
Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» осуществляется посредством выделения субвенции из областного бюджета. Финансирование на реализацию общеобразовательного процесса по всем направлениям субвенции в 2015 году составило   61772,5 тыс. рублей. В 1 квартале обеспечена положительная динамика доведения средней заработной  платы педагогических работников в районе до средней заработной  платы по экономике региона. Стимулирующий фонд  в 1 квартале составил  30,3 %. В соответствии с приказом управления образования от 14.02.2013 № 66 «О предоставлении форм отчета для организации федерального статистического наблюдения численности и оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки» ежемесячно проводится мониторинг численности и оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 по формам ЗП - Образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала». В 1 квартале 2015 года заработная  плата педагогических работников составила  22227 рублей. 

На 01.01.2015 образовательная сеть района представлена 18 организациями, в числе которых 8 школ, 8 дошкольных образовательных организаций, 2 организации дополнительного образования детей, с количеством обучающихся  в школах  1395  человек, в ДОУ -735 детей, УДОД -942 человека. В целях выполнения Указов Президента приказом управления от 27.02.2015 №95 утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов с привлечением на повышение заработной платы работников не менее 30%, получаемых за счет реорганизации  неэффективных учреждений, а также за счет средств от приносящей доход  деятельности. С целью определения эффективности деятельности подведомственных учреждений и дальнейшей оптимизации (модернизации) сети, проведен анализ сети подведомственных учреждений, утвержден план реструктуризации сети на 2015 год. В 2015 году  планируется провести следующие мероприятия:

Реорганизация МОУ Красногорбатской ООШ в форме присоединения к МОУ Красногорбатская СОШ;

Реорганизация МОУ Губинской НОШ и Красноушенской НОШ  в форме присоединения  к МОУ Малышевская СОШ;

Реорганизация МОУ Копнинской НОШ в форме присоединения  к МОУ Волосатовская СОШ;

Закрытие класса МОУ «Красногорбатская СОШ» в д.Надеждино.
В настоящее время проходят встречи с населением, идет подготовка экспертных заключений. Проводимая  работа по  реструктуризации сети  позволит не только уменьшить число малокомплектных сельских школ, но и вести дальнейшую работу в направлении  предоставления качественного образования.   

В целях обеспечения предоставления услуг подведомственными учреждениями сформировано муниципальное задание на оказание соответствующих услуг (выполнение работ), утвержденное приказом управления образования от 30.09.2013 № 406 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг учреждениями образования на 2015 год». Для осуществления финансового обеспечения выполнения муниципального задания путем выделения субсидии на его выполнение для бюджетных учреждений составлен и утвержден план финансово-хозяйственной деятельности.  Для эффективной организации работы подведомственных учреждений по выполнению муниципального задания на оказание образовательных услуг по каждому показателю результативности бюджетных расходов определен не только перечень показателей, но и установлены объемы их достижения в разрезе каждого учреждения образования, определены критерии рейтинговой оценки деятельности учреждений, что дает возможность оценить работу по эффективности использования бюджетных средств. Принятые меры позволили снизить  объем неэффективных расходов и улучшили качество условий предоставления образовательных услуг. Анализ деятельности в 1 квартале  2015 года показывает, что основные показатели, характеризующие  объем и качество муниципальных услуг по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего, а также дополнительного образования детей выполнены. 
Органы общественного самоуправления имеют все общеобразовательные учреждения, в т.ч. в 87,5% учреждений – Совет школы, в 12,5 % учреждений – Управляющий совет. В 37,5% учреждений органы государственно - общественного управления  принимают участие в разработке и утверждении основных образовательных программ, 100% - программ развития образовательного учреждения, 100% - иных нормативно – правовых актов школы и программ, 100% - планов финансово – хозяйственной деятельности образовательного учреждения. Во всех общеобразовательных учреждениях функционируют школьные сайты. 100 %  общеобразовательных учреждений  перешли на электронный документооборот.

Эффекты реализации направления «Развитие самостоятельности школ» в  1 квартале 2015 года
- 100%  образовательных учреждений - бюджетные учреждения, имеют финансовую самостоятельность. 

- 100 % общеобразовательных учреждений перешли на нормативное подушевое финансирование и новую систему оплаты труда.  

- 100 % учреждений предоставили общественности публичный доклад, обеспечивающий открытость и прозрачность деятельности школы.
- Увеличилась средняя заработная плата педагогических работников в районе. 

- 100% общеобразовательных учреждений участвуют в электронном мониторинге.

- 100% общеобразовательных учреждений имеют школьные сайты.

- 100% общеобразовательных учреждений имеют органы государственно-общественного управления.   

- 100% общеобразовательных учреждений перешли на электронный документооборот.  

Проблемные вопросы реализации направления «Развитие самостоятельности школ»
1. Отсутствие в образовательных учреждениях бухгалтеров, необходимых для перехода школ в статус автономных и бюджетных учреждений.

Пути решения: введение в штат общеобразовательных учреждений бухгалтерских работников.

2. Недостаточная готовность руководящих работников общеобразовательных учреждений к работе в условиях финансовой самостоятельности.

Пути решения: обучение на курсах повышения квалификации руководителей общеобразовательных учреждений.

 Задачи и планируемые показатели на 2 квартал  2015 года по реализации направления «Развитие самостоятельности школ»

Задачи:

1. Выполнение показателей «дорожной карты», реализация Указов Президента Российской Федерации.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

3. Развитие общественно – гражданских форм управления.

3. Расширение экономической самостоятельности общеобразовательных учреждений.

4. Повышение квалификации руководителей школ для  работы в условиях финансовой самостоятельности.

5. Развитие системы открытого электронного мониторинга и обязательной публичной отчетности образовательного учреждения.

6. Развитие электронного документооборота, электронных систем управления.

Показатели:

1. Доля  общеобразовательных учреждений, участвующих в мониторинге - 100%.

2. Доля общеобразовательных учреждений, предоставляющих публичный отчет -100%.

3. Доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы органы государственно – общественного управления - 100%.

4. Доля общеобразовательных учреждений, предоставляющих муниципальные образовательные услуги – 100%.

5. Доля  общеобразовательных учреждений, внедривших электронный документооборот – 100%.

6. Доля  общеобразовательных учреждений, имеющих финансовую самостоятельность – 100%.

	 Направление 6. Развитие самостоятельности школ



	18.
	Расширение экономической самостоятельности и открытости деятельности образовательных учреждений

	№ п/п
	Мероприятие
	Планируемый результат на 2015 год
	Показатели выполнения

(результат реализации мероприятия за 1 квартал)

	
	а)  создание условий для минимизации отчетности при одновременном повышении ответственности посредством внедрения электронного школьного документооборота, развития системы открытого электронного мониторинга и обязательной публичной отчетности образовательных учреждений
	Развитие системы открытого электронного мониторинга и обязательной публичной отчетности образовательного учреждения. 

Внедрение электронного документооборота

	Все общеобразовательные учреждения (100%) участвуют в электронном мониторинге.

100% общеобразовательных учреждений имеют школьные сайты. 

Все общеобразовательные учреждения готовят общественности отчет, обеспечивающий открытость и прозрачность образовательной и хозяйственной деятельности.

Все общеобразовательные учреждения перешли на электронный документооборот.


